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A Magyar Kozlony 2026. junius 26. napjan megjelent 80. szdmaban kihirdetésre kertilt az
eurépai uniés forrasokhoz val6 hozzaférés érdekében sziikséges egyes torvények
modositasarol szol6 2026. évi XVIIL torvény (a tovabbiakban: Médtv.), amelynek 47. §-a a
Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Mbtv.) 39. § (1) és (3) bekezdéseit modositotta, valamint az Motv. 39. §-at (4a) bekezdéssel
egészitette ki. A Modtv. 181. §-dban foglaltak alapjan a hivatkozott Motv. modositasok 2026.
janius 29. napjan léptek hatdlyba. A modositdsok az oOnkormdényzati képviselk
vagyonnyilatkozat-tételi  kotelezettségében, illetve a képvisel6i vagyonnyilatkozat
megismerhetéségében eredményeztek valtozast.

Hivatalomhoz az Motv. 39. § (3) bekezdés masodik mondatanak alkalmazasa és értelmezése
kapcsan tobb kérdés érkezett, ennek okédn illetve az egységes jogalkalmazas elGsegitése
érdekében az Motv. 133. § (3) bekezdésében foglalt jogkdoromben eljarva szakmai
segitségnyujtassal élek az onkormanyzati képvisel6k vagyonnyilatkozatanak kozzétételével
kapcsolatban. A szakmai segitségnyujtas tartalmat az aldabbiakban ismertetem.

Magyarorszdg Alaptorvénye 28. cikke értelmében ,A birdsigok a jogalkalmazds sordin a
jogszabdlyok szdvegét elsésorban azok céljaval és az Alaptorvénnyel Osszhangban értelmezik. A
jogszabdlyok céljanak megdllapitdsa sorin elsésorban a_jogszabdly preambulumdt, illetve a
jogszabaly megalkotdsdra vagqy modositasdra iranyuld javaslat indokoldsdt kell fiqyelembe venni

(...).7

A jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 18. § (1) bekezdése
értelmében a jogszabaly tervezetének preambulumdban a jogszabaly el6készitGje sziikség
szerint rogzitheti a szabdlyozassal Osszefliggd azon elvi, elméleti tételeket, amelyeket a
jogszabaly tervezetének szerkezeti egységeiben a normativ tartalom hidnya miatt nem lehet
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rendezni. Tovabba a Jat. 18. § (5) bekezdése a jogszabdly indokoldsanak a jogértelmezés
el6segitésével osszefliggésben az alabbiak szerint rendelkezik:

LA jogszabdly tervezetéhez a jogszabdly el6készitdje indokoldst csatol, amelyben bemutatja azokat a
jogszabdly normativ tartalmadval dsszefiiggl tarsadalmi, gazdasagi, szakmai okokat, amelyek a javasolt
szabdlyozdst sziikségessé teszik, tovdbbd ismerteti a jogi szabdlyozds vdrhato hatdsait, és az
dlldspontjat az indokolds kozzétételérl. A jogszabdly tervezetéhez tartozo indokoldsdban a
jogszabdly el6készitéje bemutathatja a szabdlyozdssal Osszefiiggd azon részletes
koriilményeket, amelyek a szabdlyozds értelmezését segithetik, tovdbbd ismertetheti a
szabdlyozds el6zményeit.”

Az Alaptorvény 28. cikke, valamint a Jat. 18. §-a alapjan megallapithat6, hogy a jogi norma
értelmezése és alkalmazdsa soran kiemelt szempontként kell figyelembe venni a jogalkoto
szabalyozéssal elérni kivant céljat, amely els6dlegesen a jogszabaly preambulumébd], illetve
indokolasabdl dllapithat6é meg.

A Modtv. [6] preambulumbekezdése relevans a vagyonnyilatkozatokkal ¢sszeftiggésben:
,16] A torvény ennek érdekében szigoritia a wvagyonnyilatkozat-tételre, illetve annak
ellendrzésére _vonatkozo szabdlyokat, tovibbi az Integritds Hatdsig vonatkozo feladat- és
hatdskoreinek — megteremtésével — biztositia a vagyonnyilatkozatok  tartalmdnak  vizsgdlatit,
teljeskoriiségiik  ellendrzését, beleértve a meghatirozott tisztviselok vagyonnyilatkozatainak
ellendrzésére vonatkozo kizdrdlagos hatdskért, valamint a vagyonnyilatkozatok ellendrzéséhez
sziikséges adatokhoz valo tényleges hozzdférés jogat.”

A Modtv. [6] preambulumbekezdése alapjan a torvény egyik célja, hogy szigoritsa a
vagyonnyilatkozat-tételre, illetve annak ellenérzésére vonatkozé szabélyokat. A jogi norma
alkalmazasa kapcsan a Médtv. altalanos indokoldsanak alabbi részletét emelem ki:

LA torvény célja, hogy egységes keretben rendezze azokat a jogi, intézményi és eljdrdsi feltételeket,
amelyek sziikségesek Magyarorszdg eurdpai unios forrdsokhoz vald hozziférésének biztositdsihoz. A
szabdlyozds eldsegiti a Magyarorszdg és az Eurdpai Unio intézményei kozotti megdillapoddsok
végrehajtdsit, valamint a fejlesztési forrdasok miel6bbi rendelkezésre dlldsit.

A torvényjavaslat el6készitésére és benyiijtdsdra olyan kivételes koriilmények kozott keriilt
sor, amelyek gyors és hatdrozott jogalkotoi fellépést tettek sziikségessé. Magyarorszdg
érdeke azt kivdanta, hogy a torvényben foglalt intézkedések a lehetd legrovidebb iddn beliil

elfogaddsra keriiljenek.”

Az Motv. 39. § (3) bekezdés masodik mondata véltozatlanul tgy rendelkezik, hogy a
képvisel6 vagyonnyilatkozata kozérdekbdl nyilvanos, ehhez kapcsolt a torvényalkoté az
onkormanyzat honlapjan torténé kozzétételi kotelezettséget a kovetkez6 szabélyokkal: Az
onkormdnyzati képviseld vagyonnyilatkozata kozérdekbdl nyilvinos, amit a helyi onkormdnyzat
honlapjin  kézzé kell tenni. A wvagyonnyilatkozat a honlaprol az Onkormdnyzati képuviseld
megbizatdsinak megsziinését kivetd hdarom év elteltével tavolithatd el. A kozzététel teljesitéséhez
ezen kiviil mas szabalyt az Motv. nem allapit meg.

Az Motv. 39. § (3) bekezdés masodik és harmadik mondataban rogzitett jogi norma idébeli
hatalya szerint 2026. janius 29-t6] hatdlyos arra tekintettel, hogy a Modtv. Zaro
rendelkezések alcime alatti 181. § (1) bekezdésébe foglalt hatalyba 1éptet6 rendelkezés szerint
,Ez a torvény - a (2)-(4) bekezdésben foglalt kivétellel - a kihirdetését koveté harmadik
napon lép hatalyba.” A térvény kihirdetésére a Magyar Kozlony 80. szdméaban 2026. junius
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26-an kertilt sor. Az emlitett normak hatalyba 1épése pedig a kivételekre figyelemmel a 181. §
(1) bekezdésébe foglalt szerinti.

Fészabaly szerint joghatds kivéltdsara a létrejott, érvényes, hatdlyos és alkalmazandé
jogszabaly alkalmas.

A hataly az érvényes jogi norma elvi alkalmazhatésaganak és alkalmazandésaganak
terjedelmét, joghatdsok kivéltasara valo absztrakt képességének hatarait hatarozza meg.

A hataly (a joghatasok kivéltdsara val6 elvi képesség) és az alkalmazhat6ésag fogalma a
gyakorlatban elvalhat egymastol, amit f6ként dtmeneti rendelkezés alkotasaval tesz lehet6vé
a jogalkoto.

A jogszabalyszerkesztésr6l szo616 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet 84. § (1) és (2) bekezdése a
kovetkezéket rogziti az dtmeneti szabalyokhoz kapcsolédéan: Atmeneti rendelkezéseket - a
jogszabaly szovegének megismeréséhez és az annak alkalmazdsiara vald felkésziiléshez
sziikséges id6 és a bizalomvédelem figyelembevételével - akkor kell alkotni, ha az uj
szabalyozés sziikségessé teszi, hogy el6re meghatarozott vagy elére meg nem hatarozhat6
atmeneti id6szakban, a jogszabély hatédlya alé tartoz6 meghatédrozott esetekben, a jogszabaly
alkalmazand¢ rendelkezéseit6l eltéré szabalyokat kelljen alkalmazni.

Atmeneti rendelkezéseket kell alkotni akkor is, ha a szabalyozas bevezetéséhez sziikséges
konkrét teend6krdl kell intézkedni.

A szabalyozasi atmenet kérdését a Jat. is rendezi a 15. §-ban.

A Jat. 15. § (1) bekezdés értelmében a jogszabalyi rendelkezést - ha jogszabaly eltér6en nem
rendelkezik - a hatalybalépését kovetSen

a) keletkezett tényekre és jogviszonyokra, valamint

b) megkezdett eljarasi cselekményekre

kell alkalmazni.

Az onkormanyzati képvisel6 vagyonnyilatkozatanak kozzétételére irdnyadé normak
alkalmazandésagénak f6szabalytol valo eltérésére vonatkozdéan atmeneti szabalyt a Motv.
nem tartalmaz.

A fentiek alapjan, mivel az Motv. 39. § (3) bekezdés masodik és harmadik mondataba foglalt
norma hatalyos és id6beli hatalyatol eltéré idépontban valé alkalmazandésagéarol atmeneti
vagy alkalmazasi szabdly megalkotasdt a jogalkoté nem tartotta sziikségesnek, igy a
jogszabaly alkalmazandésaganak fészabalyatél nem kell eltérni, vagyis a norma a
hatdlybalépését kovetSen alkalmazandé. Tovabba az Motv. 39. § (3) bekezdésének
értelmezésével és alkalmazdsaval kapcsolatban figyelembe veends, hogy a Modtv.
preambuluma, valamint indokoldsa alapjdn a jogalkot6 célja a vagyonnyilatkozat-tételre,
illetve annak ellenérzésére vonatkozé szabélyok szigoritdsa és a torvényben foglalt
intézkedések miel6bbi végrehajtasa volt. Ennek megfelel6en az 6nkormanyzati képviseld
2026. januar 31-ig tett és a vagyonnyilatkozatot a szervezeti és miikodési szabalyzatban
erre Kkijel6lt bizottsag nyilvantartasaban és 6rzésében 1év6é vagyonnyilatkozata
tekintetében a helyi 6nkormanyzat honlapjan valé kozzétételi kotelezettséget teljesiteni
kell.
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Emlitést kell még tenni az e targykorben hatalyos szabélyzatrél, mivel a vagyonnyilatkozatot
nyilvantarté és 6rz6 bizottsdg a feladatait eddig is a targykorben elfogadott szabalyzat
alapjan latta el az abban foglalt részletes szabalyoknak megfelel6en. A szabélyzat modositasa
a jogszabalyvaltozas miatt indokolt.

Tovédbba az Motv. szabélyain kivil, mivel kozérdekbdl nyilvanos adatrél van szo,
figyelemmel kell lenni az informéciés onrendelkezési jogrol és az informdciészabadsagrol
520616 2011. évi CXIL. térvény (a tovabbiakban: Info.tv.) rendelkezéseire is. Az Info.tv. hatalya
a 2. § (1) bekezdés alapjan kiterjed a kozérdekbdl nyilvanos adat kezelésére is. E torvény 1. §-
ban foglalt céljait sem hagyhatjuk figyelmen kiviil, melyek koziil az egyik az, hogy a kéziigyek
atlathatosiga a kozérdekii és a kozérdekbdl nyilvinos adatok megismeréséhez és terjesztéséhez
fiizdd0 jog érvényesitésével megualdosuljon.

Az Info.tv. szamos fogalmat tisztdz a 3. §-ban, koziiliik csak az érintett, a kozérdekd adat, a
kozérdekbdl nyilvdnos adat, az adatkezelS, az adatkezelés és a nyilvanossdgra hozatal
fogalmat emelem ki. A fogalmakat attekintve megallapithat6, hogy a nyilvanossagra
hozatallal érintett adatok adatkezelSje a szervezeti és miikodési szabalyzatban kijelolt
bizottsag. Mint adatkezel6 a bizottsdg hatdrozza meg az adat kezelésének céljat, a bizottsag
hozza meg az adatkezelésre (beleértve a felhaszndlt eszkoz) vonatkozé dontéseket és
végrehajtja, vagy az adatfeldolgozdval végrehajtatja. A nyilvanossdgra hozatal médjarél
tehat a bizottsagnak kell dontést hozni, ami a szabalyzat moédositasaval torténhet meg.

A nyilvanossagra hozatalra hataridét az Motv. nem tiiz, azonban alapelvi szinten rogzitett
az Motv. 9. §-dban, hogy a torvényben meghatarozott jogokat a tdrsadalmi rendeltetésiiknek
megfelel6en kell gyakorolni. Ezen kiviil, mint ahogyan mar fentebb is emlitettem az Info.tv.
céljat a kozérdekbdl nyilvanos adat megismerhet6ségét teljesiteni kell. Ez utébbit a Nemzeti
Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hat6sag (a tovabbiakban: NAIH) jogosult ellenérizni.

2024. januar 1jét61 az Info.tv. kiegésziilt a VI/B. Fejezettel A KOZERDEKU ES
KOZERDEKBOL ~ NYILVANOS ADATOK ATLATHATOSAGANAK ES AZOK
MEGISMERHETOSEGERE ~VONATKOZO  KOVETELMENYEK  TELJESULESENEK
ELLENORZESE cimmel. Ez alatti 71/D. § (1) bekezdés a kovetkez6k szerint rendelkezik: A
kozfeladatot elldto szerveknél, a helyi onkormdanyzatokndl és a kéztulajdonban dllo gazdasigi
tarsasdgokndl (e § alkalmazdsiban a tovdbbiakban egyiitt: szervek) a kozérdekii és kozérdekbdl
nyilvdnos adatok dtldthatdsdgdra és a kézérdekii és kozérdekbdl nyilvinos adatokhoz valé hozzdférés
biztositdsdra vonatkozo kovetelmények teljesiilését a Hatésag — e torvényben foglalt eqyéb feladat- és
hatdskoreinek gyakorldsa mellett — a szervek dltal a Hatdsdg részére a (4) bekezdésben foglalt
adatszolgaltatds alapjin, évente két alkalommal ellendrzi (a tovibbiakban e fejezet alkalmazdsiban:
ellendrzés).

Az Info.tv. 38. § (2) bekezdése alapjan a NAIH feladatai kozé tartozik a kozérdekbdl
nyilvanos adatok megismeréséhez vald jog érvényesiilésének nemcsak ellen6rzése, hanem
annak elGsegitése is. Ajanlom a Tisztelt Jegyz6 Kollégak figyelmébe NAIH 2026. augusztus
26. napjan kiadott ,az onkormdnyzati testiiletek tagjai (6nkormdnyzati képviseld, polgdrmester,
alpolgdrmester) dltal tett vagyonnyilatkozatok kizzétételérdl” sz6lo adatkezelési tajékoztatojat,
amelyet az alabbi linken keresztiil érhetnek el:

https:/ /www.naih.hu/dontesek-informacioszabadsag-tajekoztatok-kozlemenvek/file /1575-
tajekoztato-az-onkormanvyzati-testuletek-tagjai-altal-tett-vagyonnyilatkozatok-kotelezo-
kozzetetelerol-az-motv-39-modositasat-kovetoen
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https://www.naih.hu/dontesek-informacioszabadsag-tajekoztatok-kozlemenyek/file/1575-tajekoztato-az-onkormanyzati-testuletek-tagjai-altal-tett-vagyonnyilatkozatok-kotelezo-kozzetetelerol-az-motv-39-modositasat-kovetoen

Kérem a szakmai segitségnytjtasban foglaltak hasznositasat.
Kecskemét, idobélyegzo szerint

Tisztelettel:
A f6ispéan helyett eljaro
féigazgato helyett eljar6
Dr. Havassy Sandor igazgaté
nevében és megbizasabol:

Humné Csaplar Aniké
osztalyvezet6i feladatokat ellaté
vezet6-hivatalif6tanacsos
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. Nemzeti Adatvédelmi és
Informacioszabadsag Hatosag

Ugyiratszam: NAIH-16675-1/2026.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag (NAIH)
tajékoztatoja
az onkormanyzati testiletek tagjai (6nkormanyzati képviseld, polgarmester, alpolgarmester)
altal tett vagyonnyilatkozatok k6zzétételérol

A Magyar Orszaggyilés altal elfogadott, az eurdpai unios forrasokhoz valé hozzaférés érdekében
sziukséges egyes toérvények modositasarol szolo 2026. évi XVIII. térvény (a tovabbiakban: Mod.tv.)
47. §-a a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Motv.) 39. § (1) és (3) bekezdéseit mdédositotta, valamint az Moétv. 39. §-at a (4a) bekezdéssel
egészitette ki, mely modositasok az onkormanyzati képvisel6k vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségében, illetve a képviseldi vagyonnyilatkozat megismerhetéségében eredményeztek
valtozast.

A modositast kovetéen az Motv. 39. § (1) — (4a) bekezdései az alabbiakrél rendelkeznek:

,39. § (1) Az 6nkormanyzati képvisel6 megvalasztasatol, majd ezt kévetéen minden év januar 1-jétél
szamitott harminc napon belil a 2. melléklet szerinti vagyonnyilatkozatot kételes tenni. Az
6nkormanyzati képvisel6 sajat vagyonnyilatkozatahoz csatolni koételes a vele ké6z6s
haztartasban él6 - a Polgari Térvénykdnyvrdl szolo térvény szerinti — hozzatartozéjanak (e §
alkalmazasaban a tovabbiakban: hozzatartozd) a 2. melléklet szerinti vagyonnyilatkozatat.

(2) A vagyonnyilatkozat tételének elmulasztasa esetén — annak benyujtasaig — az énkormanyzati
képviselb e tisztségébdl fakadd jogait nem gyakorolhatja, tiszteletdijat, természetbeni juttatast,
kéltségtéritést nem kaphat.

(3) A vagyonnyilatkozatot a szervezeti és miikédési szabalyzatban erre kijelblt bizottsag tartja nyilvan
és Orzi. Az 6nkormanyzati képviselé vagyonnyilatkozata k6zérdekbdl nyilvanos, amit a helyi
6nkormanyzat honlapjan k6zzé kell tenni. A vagyonnyilatkozat a honlaprdél az 6nkormanyzati
képvisel6 megbizatasanak megsziinését koveté harom év elteltével tavolithaté el. Az
6nkormanyzati képviselé6 hozzatartozojanak nyilatkozata nem nyilvanos. Az 6nkormanyzati
képvisel6 és hozzatartozéjanak vagyonnyilatkozataba az eurdpai unios kéltségvetési forrasok
felhasznalasanak ellenérzésérél sz6l6 térvény rendelkezései szerinti feladatkérében eljaré
Integritas Hatésag betekinthet, arré6l masolatot készithet. Az 6nkormanyzati képviseld,
valamint hozzatartozéjanak vagyonnyilatkozatat az erre kijel6lt bizottsag az 6nkormanyzati
képvisel6 megbizatasanak a megsziinését kéveté harom évig 6rzi.

(4) A vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljarast a vagyonnyilatkozat-vizsgald bizottsagnal barki
kezdeményezheti. Az eljaras eredményérél a vagyonnyilatkozat-vizsgalo bizottsag tajékoztatja a
soron kévetkezé lilésen a képviselS-testiiletet.

(4a) Ha az eurdpai uniés kéltségvetési forrasok felhasznalasanak ellenérzésérél szo6l6 térvény
rendelkezései szerint az Integritais Hatosag jelentésében azt allapitia meg, hogy az
6nkormanyzati képvisel6 a vagyonnyilatkozat-tételi kételezettségét elmulasztotta, illetve a
vagyonnyilatkozataban lényeges adatot, tényt szandékosan valétlanul k6zélt, a (4) bekezdés
szerinti eljarast a vagyonnyilatkozat-vizsgalo bizottsag hivatalbdl folytatja le, illetve annak
eredményéroél tajékoztatja a soron kévetkezé lilésen a képvisel6-testiiletet.”

Alapelvek
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Magyarorszag Alaptérvényének (a tovabbiakban: Alaptorvény) VI. cikk (3) bekezdése kimondja,
hogy mindenkinek joga van személyes adatainak védelméhez, valamint a kozérdekd adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez.

Az informacidszabadsag elsédleges rendeltetése az allam atlathatésaganak biztositdsa. Az
Alkotmanybirosag (a tovabbiakban: AB) a 32/1992. (V. 29.) AB hatarozata értelmében ezen alapjog
Jehetévé teszi a valasztott népképviseleti testliletek, a végrehajté hatalom, a kbzigazgatas
Jjogszeriiségének és hatékonysaganak ellenbrzését, serkenti azok demokratikus miikbdését”. A
kézhatalmi dontéshozatalra gyakorolt ellendérzés ugyanis csak akkor lehet sikeres és hatékony,
amennyiben az allampolgarok megismerhetik a szukséges informaciokat.

Az atlathatésag biztositdsa érdekében az informaciés &nrendelkezési jogrol és az
informacidészabadsagrél szolé 2011. évi CXIl. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) a kdzérdek( adatok
megismerhetdvé tételének harom maodjat szabalyozza:

- az altalanos tajékoztatasi kotelezettséget (Infotv. 32. §),

- az egyedi adatigénylés alapjan térténd adatszolgaltatast (Infotv. 28. § - 31. §) és

- az egyedi adatigénylés nélkuli kbzzétételt — a proaktiv adatszolgaltatast (Infotv. 33. § - 37. §).

Az onkormanyzati képviseld és a polgarmester vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettsége

A Kuria Kvk.lV.37.388/2015/3. szamu hatarozata szerint a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség és
annak nyilvanossaga nem mindig esik egybe: vannak olyan alkotmanyos jelent6ségl poziciok,
amelyek esetében a vagyonnyilatkozat-tétel az alkotmanyos jogallds méltésaganak megdrzése, a
kozélet tisztasaganak garantalasa érdekében a nyilvanossagra hozatal kdtelezettségével egylttesen
érvényesul. Mas esetekben a kotelezett személy vagyoni viszonyai nem minésithetéek kdzérdekbdl
nyilvanos adatnak, igy azok zartan kezelése indokolt.

Mig a vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettséget az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettségekrdl
sz0l6 2007. évi CLIl. térvény (a tovabbiakban: Vnytv.) személyi hatalya ala tartozok szamara
altalanos jelleggel rogziti, addig a vagyonnyilatkozat nyilvanossagat — az adatok kézérdekliségének
mérlegelésével — az adott kézjogi jogallast meghatarozé térvény egyedileg irja el6.

A Méd.tv. 2026. junius 29. napjan torténd hatalybalépését kdvetben az Motv. 39. § (3) bekezdése
alapjan ,(3) A vagyonnyilatkozatot a szervezeti és miikbdeési szabalyzatban erre kijelblt bizottsag
tartja nyilvan és 6rzi. Az 6nkormanyzati képviselé vagyonnyilatkozata k6zérdekbdl nyilvanos,
amit a helyi 6nkormanyzat honlapjan kézzé kell tenni. A vagyonnyilatkozat a honlaprél az
6nkormanyzati képviselé megbizatasanak megsziinését kévetdé harom év elteltével tavolithato
el. Az 6nkormanyzati képvisel6 hozzatartozéjanak nyilatkozata nem nyilvanos. Az énkormanyzati
képvisel6 és hozzatartozéjanak vagyonnyilatkozataba az eurdpai unids kéltségvetési forrasok
felhasznalasanak ellenbrzésérdél szolo térvény rendelkezései szerinti feladatkérében eljard Integritas
Hatoésag betekinthet, arrdl masolatot készithet. Az énkormanyzati képviselb, valamint
hozzéatartozojanak vagyonnyilatkozatat az erre Kkijelblt bizottsag az &bnkorményzati képviseld
megbizatasanak a megsziinését kbveté harom évig 6rzi.”

A polgarmester vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét tovabbra is az Moétv. 72. § (4) bekezdése
rendeli el az alabbiak szerint: ,,[A] polgdarmesterre megfelelé6en alkalmazni kell az 6nkormanyzati
képviselbre vonatkozo6 6sszeférhetetlenségi, méltatlansagi, vagyonnyilatkozat-tételi szabalyokat
azzal, hogy a polgarmester nem lehet mas énkormanyzatnal polgarmester, alpolgarmester, teleplilési
6nkormanyzati képviseld6, megyei kbzgyllés elnbke, alelnbke, kivéve, hogy a févéarosi keriileti
polgarmester a févarosi kbzgydlés tagja. [...]". 2026. junius 29. napjan hatalyba Iépé modositast
kévetbéen a polgarmester vagyonnyilatkozat-tételi kételezettségére és vagyonnyilatkozatanak
nyilvdnossagara is vonatkoznak az Métv. uj, kbtelezé kbzzétételt elrendelé szabalyai.

A kozzététel altalanos szabalyait az Infotv. 33. § (1) bekezdése allapitia meg, amely szerint az e
térvény alapjan koételezden kézzéteendd kdzérdek(i adatokat (ilyen kilonds kdzzétételi lista az Infotv.
37. § (2) bekezdése értelmében az Moétv. 39. §-aban meghatarozott kozzétételi kotelezettség is)
internetes honlapon, digitalis formaban, barki szamara, személyazonositas nélkil, korlatozastol
mentesen, kinyomtathaté és részleteiben is adatvesztés és -torzulas nélkil kimasolhaté médon, a
betekintés, a letdltés, a nyomtatas, a kimasolas és a halézati adatatvitel szempontjabdl is dijmentesen



kell hozzaférhetbvé tenni (a tovabbiakban: elektronikus kozzététel). A kdzzétett adatok megismerése
személyes adatok kdzléséhez nem kdthetd.

A nem képvisel6 alpolgarmester vagyonnyilatkozata

Az Mobtv. a 74. § - 79. §-okban rendezi az alpolgarmesterek (féallasu és tarsadalmi megbizatasu)
jogallasanak szabalyait. Az Motv. 75. § (2) bekezdése értelmében a nem képviseld alpolgarmester
nem tagja a keépvisel6-testiletnek, a polgarmestert a képvisel6-testilet elndkeként nem
helyettesitheti, de a képvisel6-testilet Ulésein tanacskozasi joggal azonban részt vehet.

Miutan az Alaptorvény rendelkezései szerint a jogalkotd is azt az allaspontot képviseli, hogy az
onkormanyzati feladatokat, hataskoroket valasztott személyek gyakoroljak, ezért az Moétv. a nem
képviseld alpolgarmester jogallasa vonatkozasaban korlatozasok kozott végezheti tevékenységét.

A Hatésag megjegyezni kivanja, hogy a nem képvisel6 alpolgarmester nem rendelkezik olyan
legitimacioval, mint a valasztott 6nkormanyzati képvisel6k tagjai kdzul valasztott alpolgarmester, ezért
feladatai ellatdsa soran — miutdn nem tagja a képvisel6-testiletnek, és annak ulésein csak
tanacskozasi joggal vehet részt — dontéshozdi pozicidba kdzvetlentl nem kerulhet, azonban kdzvetett
modon hatast gyakorolhat a sziletendd képvisel6-testileti dontésre. Emellett kiadmanyozasi
jogkdroket is gyakorolhat a polgarmester altal meghatarozott tigyekben, és a térvényi korlatok kozott
ellathatja a polgarmester helyettesitését is.

Az Métv. 75. § (2) bekezdés masodik fordulata értelmében a nem a képvisel6-testilet tagjai kozdl
valasztott alpolgarmester jogallasara egyebekben a képviselb-testilet tagjai koézil valasztott
alpolgarmesterre vonatkozo6 szabalyokat kell alkalmazni.

Az Motv. 79. § (2) bekezdése rendelkezik arrél, hogy a polgarmester jogallasara vonatkozé szabalyok
az alpolgarmesterre, az Moétv. 75. § (2) bekezdésébdl addéddéan a tarsadalmi megbizatasu
alpolgarmesterre is alkalmazandéak.

Mindebbdl az kdvetkezik, hogy mind a képvisel6-testiilet tagjai koziil valasztott, mind pedig a
nem képviselé alpolgarmesteri tisztséget betoltd személyt (tovabbiakban egyiitt:
alpolgarmester) egyarant terheli a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség.

Az alpolgarmesteri vagyonnyilatkozatok megismerhetéségére a korabban kifejtettek vonatkoznak.
Eszerint az alpolgarmester — a képvisel6-testilet tagjai kdzll valasztott, vagy nem képviseld
alpolgarmester — a sajat vagyonnyilatkozatahoz csatolni koteles a vele kdzds haztartasban él6
hozzatartozéjanak — nem nyilvanos — vagyonnyilatkozatat is. Az alpolgarmesteri vagyonnyilatkozatok
kozérdekbdl nyilvanosnak mindsilnek, melyeket a helyi 6nkormanyzat honlapjan k6zzé kell tenni a
vagyonnyilatkozat ellen6rzéséhez szikséges azonositd adatok, valamint a védett adatok
felismerhetetlenné tétele mellett.

A nem képvisel6 bizottsagi tag vagyonnyilatkozata

A nem képviseld bizottsagi tagokra kiilén szabalyokat megallapitdé Motv. 40. §-a vagyonnyilatkozat-
tételi kotelezettségrdl kifejezetten nem rendelkezik. Az Motv. vagyonnyilatkozat-tételi eljarast
szabalyozo 39. § (1) bekezdése az 6nkormanyzati képvisel6t, polgarmestert, alpolgarmestert kotelezi
a nyilvanos vagyonnyilatkozat-tételre.

Mivel az Moétv.-ben erre a helyzetre alkalmazandé specialis rendelkezés nem talalhato, ezért a Vnytv.
3. §. (3) bekezdésében foglaltak tekintenddk iranyaddnak, amely a kdzélet tisztasaga szempontjabdl
kilonds jelentéséggel bird tisztségek betdltéséhez és feladatok ellatasahoz, a kdzszférdban valo
foglalkoztatas hianyaban is el6irja a nem nyilvanos vagyonnyilatkozat-tétel kotelezettségét, azok
szamara, akik kilén jogszabaly alapjan vagyonnyilatkozat-tételre egyébként nem lennének
kotelezettek.

Az Motv. szabalyozasat alapul véve és 6sszevetve a bizottsagi tagok térvényben megfogalmazott
jogegyenléségével, megallapithatd, hogy a nem képvisel§ bizottsagi tag vagyonnyilatkozat-tételi



kotelezettsége a Vnytv. 3. § (3) bekezdés e) pontja’ alapjan altalanos jelleggel fennall, azonban a
nyilatkozatat nem az Motv.,, hanem a Vnytv. melléklete szerinti tartalommal teszi, mely
vagyonnyilatkozat nem nyilvanos.

E szabalyozasbol a bizottsagi tagok esetében az a kovetkeztetés vonhato le, hogy a bizottsag
képviseld tagja nyilvanos vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségének képvisel6i minéségében, mig a
bizottsag nem képviseld tagja bizottsagi tagsaga, illetve a bizottsagi tagsagaval dsszefliiggd dontési
jogkdréhez kapcsolddoan tesz eleget.

Fenteket 6sszegezve: a nem képviseld bizottsagi tag altal a Vnytv. 3. § (3) bekezdés e) pontja alapjan
tett vagyonnyilatkozat f6szabaly szerint nem nyilvanos, igy annak megismerése, kozzététele, az
érintett nem képvisel6 bizottsagi tag hozzajarulasaval, a védett adatok anonimizalasaval lehetséges.

A Hatdsag felhivja a figyelmet a Kuria Onkormanyzati Tanacsa gyakorlatara, mely szerint a Vnytv. 4.
§ d) pontja egyeértelm( jogalkotasi felhatalmazast tartalmaz az dnkormanyzatok szamara a helyi
onkormanyzat kils6s bizottsagi tagja vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettsége rendeletben valo
szabalyozasa tekintetében: ,[a] vagyonnyilatkozat-tételi kbtelezettséget a 3. § (3) bekezdés e)
pontjaban meghatarozott személyek esetében az &Sket ilyen mindségiikben alkalmazd szervezet
szervezeti és miik6dési szabalyzataban fel kell tiintetni.”

A nemzetiségi 6nkormanyzati képvisel6k vagyonnyilatkozata

A nemzetiségi dnkormanyzati képvisel6k vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettségét, illetve az altaluk
tett vagyonnyilatkozat megismerhetéségét nem érintik a Mod.tv. rendelkezései.

A nemzetiségek jogairdl szélo 2011. évi CLXXIX. térvény (a tovabbiakban: Nektv.) 103. §-aban
hatarozza meg a vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettség szabalyait. A Nektv. 103. § (1) bekezdése
alapjan a nemzetiségi ©6nkormanyzati képviseld6 a Nektv. 2. szamu melléklete szerinti
vagyonnyilatkozatot koteles tenni, melyhez a vele kozds haztartdsban él6 hazastarsa-
nak/élettarsanak, valamint gyermekének a Nektv. szerinti vagyonnyilatkozatat kdteles csatolni.

A Nektv. 103. § (3) bekezdés masodik fordulata értelmében a nemzetiségi 6nkormanyzati képviseld
vagyonnyilatkozata — az ellenérzéshez szolgaltatott azonosité adatok kivételével — nyilvanos, mig a
képvisel6 hozzatartozéjanak nyilatkozata nem nyilvanos.

A fentiek alapjan a nemzetiségi Onkormanyzati képvisel6i vagyonnyilatkozatok kozérdekbél
nyilvanosnak mindsllnek, kézérdekl adatigénylés utjan barki altal megismerhetbek, és egyedi
kozzétételi listdban — a vagyonnyilatkozat ellenérzéséhez szikséges azonosité adatok, valamint a
védett adatok felismerhetetlenné tétele mellett — kozzétehetbek.

A vagyonnyilatkozatok kotelez6 kozzététele, annak megismerhet6 és védendé adatkorei

A Mdbd.tv. hatalybalépését kdvetben az Onkormanyzati képviseldk, polgarmesterek és
alpolgarmesterek vagyonnyilatkozatait a helyi dnkormanyzat honlapjan kézzé kell tenni, és a
megbizatas megsziinését kdvetd harom év elteltével tavolithato el.

"Vnytv. 3. § (3) Az (1) bekezdésben foglaltaktol fliggetleniil vagyonnyilatkozat tételére kotelezett

e) az a kozszolgalatban nem alld6 személy, aki - 6nalléan vagy testiilet tagjaként - javaslattételre, dontésre, illetve

ellendrzésre jogosult
ea) az allam, onkormanyzat, koltségvetési intézmény, valamint tobbségi allami, illetve tdbbségi onkormanyzati
tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasag, tovabba az Orszaggyllés, a Kormany, valamint énkormanyzat altal alapitott
kdzalapitvany altal lefolytatott kdzbeszerzési eljarasban,
eb) feladatai ellatasa soran koltségvetési vagy egyéb pénzeszkdzdk felett, tovabba az allami vagy énkormanyzati
vagyonnal valé gazdalkodas, valamint elkulonitett allami pénzalapok, fejezeti kezelésl elSiranyzatok, énkormanyzati
pénzugyi tamogatasi pénzkeretek tekintetében, illetve az Orszaggylilés, a Kormany, valamint édnkormanyzat altal
alapitott kdzalapitvany szamara nyujtott tamogatasi pénzeszkdz juttatasanal,
ec) egyedi allami vagy 6nkormanyzati tamogatasrol valé dontésre iranyuld eljaras lefolytatasa soran, vagy
ed) allami, 6nkormanyzati, illetve az Orszaggyllés, a Kormany, valamint énkormanyzat altal alapitott kdzalapitvanyi
tamogatasok felhasznalasanak vizsgalata, valamint a felhasznalassal valé elszamoltatas soran.

2 Kém.5.034/2020/3. [13] bekezdés



Az Mbétv. hivatkozott 39. § (3) bekezdése a képvisel6i vagyonnyilatkozatot a kézérdekbdl nyilvanos
adatkorbe sorolja, és egyuttal elrendeli annak kozzétételét, mely az Infotv. 37. § (2) bekezdés szerint
agazati jogszabalyban térténd, kdzfeladatot ellaté szervtipusra vonatkozéan meghatarozott kilénos
koézzétételnek minésil. Az Métv. 39. §-a nem hatarozza meg azon adatkéroket, melyeket a kételezé
kozzététel soran felismerhetetlenné kell tenni, erre tekintettel az adatkezelének nincs mérlegelési
joga a tekintetben, hogy mely, vagyonnyilatkozatban szolgaltatott adat nem szolgalja az Infotv. 1. §-
a szerinti célt, azaz mely adat nyilvanossagra hozatala nem szikséges és aranyos a kozigyek
atlathatésaganak biztositasahoz.

A vagyoni-, jovedelem- és gazdasagi érdekeltségi nyilatkozat kotelez6 elemeit az Motv. 2. melléklete
hatarozza meg. Az Motv. 2. melléklete egyértelmien rogziti, hogy a nyilatkozatban megjeldlt adatok
kételez6en megadandé adatok. A jogalkotd az Motv. megalkotasakor is nyomatékositotta, hogy a
helyi kbzpénzekkel val6 felelés gazdalkodas, ezaltal a kozélet tisztasaganak gazdasagi szempontbadl
torténd biztositasa indokolja a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség bevezetését az dnkormanyzati
képvisel6k és polgarmesterek esetében. Az Moétv.-hez flizott Nagykommentar szerint a képvisel6i
vagyonnyilatkozatot barki szamara hozzaférhetévé kell tenni, kivéve azokat az adatokat, amelyek a
vagyonnyilatkozatban feltlintetett vagyontargyak ellenérzéséhez szikségesek (hitelintézeti
folydszamlaszam, helyrajzi szam, cégjegyzékszam stb.).

A Hatésag ugyanakkor kiemeli: a Nagykommentar altal példaként felsorolt azonosité adatokat a
jelenleg hatalyos Moétv. 2. melléklete szerinti vagyon- jovedelem- és gazdasagi érdekeltségi
nyilatkozat nem tartalmazza, azaz nem rendeli a nyilatkozattétel soran kételez6en megadandé adatok
korébe, figyelemmel arra, hogy ezeket az adatokat az érintett Onkormanyzati képvisel6 a
vagyonnyilatkozattal kapcsolatos ellenérzéshez szolgaltatja a vagyonnyilatkozat-vizsgal6 bizottsag
szamara. Az Motv. 39. § (5) bekezdése arrdl is rendelkezik, hogy az azonosité adatokat csak a
vagyonnyilatkozat-vizsgalod bizottsag tagjai ismerhetik meg, azokat az eljaras lezarasat kovetd nyolc
napon belll tordlnidk kell.

A Hatdésag hivatkozik az Alkotmanybirosag 30/1997. (IV. 29.) AB hatarozatara, mely dontésében
idézte, hogy a ,kb6zhatalmat gyakorlok vagy politikai kbzszereplést vallalok” kbztevékenysége és
annak megitélése szempontjabdl jelentés személyes adatainak védelmével szemben elsébbséget
élvez a valasztopolgarok kbzérdekli adatok megismeréséhez fliz6d6 joga. A valasztott képviselbk
vagyonnyilatkozatai kivonatainak nyilvanossagra hozatala a véalasztopolgarok szamara atlathatova
és ellenbrizhetévé teszi vagyoni és érdekeltségi viszonyaikat, ami végsé soron megerdsitheti a
miikbdestikbe vetett bizalmat, igy az nem minSsil sziikségtelen és aranytalan alapjogi korlatozasnak.

A fenti allaspontot erésiti tovabba az Alkotmanybirdsag a 117/B/2003. hatarozata, amely kifejti, hogy
a képviselbk ezen vagyoni adatai olyan személyes adatnak mindsulnek, amelyek a képvisel6
koztevékenységenek megitélése szempontjabdl jelentéséggel birnak. A vagyonnyilatkozat adatainak
megismerhetésége a valasztépolgarok szamara atlathatova és ellenérizhetévé teszi a képvisel6k
vagyoni és érdekeltségi viszonyait, és egyuttal eszkdze a képvisel6k tevékenységébe vetett bizalom
megerésitésének.

A Kuria, valamint a Hatosag korabbi Motv. szabalyozashoz kapcsolodo gyakorlata szerint a
kdzérdekl adat és a kdzérdekbdl nyilvanos adat kiadasanak kotelezettségét az informaciohoz jutas
kozérdeki jellege alapozza meg, ezért a kozérdekl adatigénylés teljesitése, valamint az egyedi
kozzétételi listaban torténé nyilvanossagra hozatal soran mind a képviseld, mind pedig munkaltatoja
koteles tlrni a ko6zottuk fennalld6 munkajogviszony tényének, illetve annak dijazasanak harmadik
szemely altal torténé megismeresét. [Pfv.IV.20.053/2020/5., Pfv.20.765/2020/11.,
Pfv.20.373/2025/4.,]

Ezzel kapcsolatban a Hatésag a fentiekben kifejtettekre figyelemmel hangsulyozza, hogy az
onkormanyzati képvisel6 munkaltatéja nem jogosult a kozérdekbdl nyilvanos adat nyilvanossaganak
korlatozasara.

A Hatésag rogziti: az Moétv. 2. mellékletében talalhaté ugyanazon vagyonnyilatkozatot kell kitoltenie
- a helyi nkormanyzati képviselének, polgarmesternek, alpolgarmesternek,
- aképviselbvel k6z0s haztartasban él6 hazas- vagy élettarsnak, valamint



- aképviselével k6zos haztartasban él6 gyermeknek.

Abban az esetben, ha a helyi dnkormanyzati képviselé a vagyonnyilatkozat kitoltése soran megadija
a vele k6z6s haztartasban él6 hazas- vagy élettarsa, illetve gyermeke személyes adatat (nevét), ugy
a kotelez6 kozzétételt ugy kell teljesiteni, hogy a vagyonnyilatkozatban felismerhetetlenné kell tenni
ezeket a személyes adatokat.

A célhoz kotott adatkezelés elvének érvényesiilése a kozérdekbdl nyilvanos adatok terjesztése
soran

Az dltalanos adatvédelmi rendelet® alkalmazasaban ,személyes adat: azonositott vagy azonosithato
természetes személyre (,érintett”) vonatkozé barmely informécio; azonosithaté az a természetes
személy, aki kbzvetlen vagy kdzvetett mddon, kiilbnésen valamely azonosito, példaul név, szam,
helymeghatarozé adat, online azonosité vagy a természetes személy testi, fiziolégiai, genetikai,
szellemi, gazdasagi, kulturalis vagy szocialis azonossagara vonatkozd egy vagy tébb tényezd alapjan
azonosithato”.

Az altalanos adatvédelmi rendelet alapelvei szerint a személyes adatok kezelése meghatarozott,
egyértelmi és jogszerl célbdl, az elére megjeldlt cél eléréséhez szilkséges ideig kell torténjen. Az
adatkezelést tovabba oly médon — a megfeleld technikai és szervezési intézkedések alkalmazasaval
— kell elvégezni, melynek soran garantalt a kezelt személyes adatok megfelel6 biztonsaga.

Az altalanos adatvédelmi rendelet 86. cikke értelmében a kdzérdekl feladat teljesitése céljabdl
kdzhatalmi szervek, vagy egyéb, kozfeladatot ellatod szervek, illetve maganfél szervezetek birtokaban
lévé hivatalos dokumentumokban szereplé személyes adatokat az adott szerv vagy szervezet az
unios joggal vagy a szervre vagy szervezetre alkalmazanddé tagallami joggal 6sszhangban
nyilvanossagra hozhatja annak érdekében, hogy a hivatalos dokumentumokhoz val6é nyilvanos
hozzaférést 6sszeegyeztesse a személyes adatok e rendelet szerinti védelméhez valé joggal.

A kbézérdekbdl nyilvanos személyes adatok terjesztésével kapcsolatban a Hatésag tébb alkalommal
hangsulyozta, és e tekintetben kdvetkezetesen azt az allaspontot képviseli, hogy az adatkezelés célja
a kdzérdek( adatigénylés esetében a kézhatalom gyakorlasanak, a koézuigyek intézésének és ezzel
Osszefuggésben a kdzpénzek felhasznalasanak atlathatésaganak és nyilvanossag altali kontrollja. E
célok korlatot szabnak az Infotv. 26. § (2) bekezdése alapjan kezelt kozérdekbél nyilvanos
személyes adatok terjesztése tekintetében is: azok nem hasznalhatéak fel visszaélésszertien.
A megismert adatok a célhoz kotottség elvével 6sszhangban terjeszthetéek, melynek kdvetkeztében
a kozfeladatot ellaté személy kdzfeladatanak, a kézhatalom gyakorlasanak, a kézligyek intézésének,
és ezzel 6sszefliggésben a kdzpénzek felhasznaldsanak nyilvanossag altali kontrolja valdsulhat meg.

A fentiek alapjan a k6zérdekbdl nyilvanos adatokat barki megismerheti, de az ebbe a korbe
tartoz6 személyes adatok terjesztése soran meg kell tartani az altalanos adatvédelmi rendelet
5. cikk (1) bekezdés b) pontjaban foglalt célhoz kotottség elvébdl fakadé kovetelményeket.

Budapest, elektronikus alairas és idébélyeg szerint

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elndk, c. egyetemi tanar

3 A természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kivil helyezésérél szol6 (EU) 2016/679 rendelet (altalanos adatvédelmi
rendelet)



